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I. La evolucion de los procesos constitucionales para racionalizar el acceso a la justicia
constitucional desde la fundacion de la Conferencia Iberoamericana de Justicia

Constitucional:

1. ;Cuéles han sido las reformas del sistema de justicia constitucional en los altimos 20
anos! Exponga sintéticamente el contenido de las normas de modificacién del modelo
y, de haberlo, el desarrollo jurisprudencial o la interpretacién por la jurisdiccién

constitucional de los nuevos procedimientos.

La ultima reforma que sufrio el sistema de justicia constitucional fueron introducidas en
la Constitucion Panamena de 1972, reformada mediante los Actos Reformatorios de
1978, por el Acto Constitucional de 1983 y por los Actos Legislativos N°1 de 1993 y Ne2
de 1994 y el Acto Legislativo No. 1 de 2004. Esta Constitucion, en conjunto con las
reformas mencionadas, regula lo concerniente a la administracion de justicia en el Titulo

VII, denominado “La Administracién de Justicia.”
Entre los aspectos mds relevantes consisten en:

- Se establecen los principios constitucionales en los cuales se da la prestacion del
servicio publico de la administracion de justicia, a saber:

a. Que es gratuita, expedita e ininterrumpida; la gestion y actuacién de todo proceso se

surtird en papel simple y no implicara el pago de impuesto alguno.



b. Se dispone de igual modo que las leyes procesales que se aprueben se inspiraran en la
simplificacion de los tramites y ausencia de formalismos y que el objeto del proceso es el

reconocimiento de los derechos previstos en la ley procesal

- En cuanto a las garantias de las que se reviste esta funcién y los encargados de ejercerla,

se establece que:
a. El principio de independencia judicial.
b. Estabilidad en el cargo.

c. La garantia penal de la no detencion ni arresto salvo por la autoridad competente para

juzgarlo y mediante mandamiento escrito.
- En cuanto a las inhabilitaciones e incompatibilidades

a. Se dispone que la persona que haya sido condenada por la comisién de un delito doloso,
mediante sentencia ejecutoriada por un tribunal de justicia, no podra ocupar cargo alguno

en el Organo Judicial.

b. La prohibicion de desempefar otro cargo publico remunerado, excepto el de profesor

de Derecho a nivel universitario.

c. La incompatibilidad con la participacion en politica, salvo la emisién del voto, con el

ejercicio de la abogacia, el comercio y cualquier otro cargo remunerado.
- En cuanto a la Corte Suprema de Justicia
a. Estara integrada por el namero de Magistrados que determine la Ley

b. Su nombramiento corresponde al Consejo de Gabinete sujeto a la aprobacion o no de

la Asamblea Legislativa, por un periodo de diez (10) afios

c. El nombramiento escalonado de los Magistrados.

d. Divisién de la Corte en Salas segiin lo determine la Ley

e. Se le atribuye a la Corte Suprema el control de la constitucionalidad y el de legalidad

f. Sus fallos no son recurribles via la accion de inconstitucionalidad ni del amparo

2. Poniendo en contexto supra o internacional su modelo de justicia constitucional,
valore que impacto ha tenido la jurisdiccion internacional de los derechos humanos en
los cambios descritos en el sistema o, a la inversa, que consecuencias ha tenido en la
jurisdiccién internacional la introduccion a nivel nacional de las modificaciones

descritas. ;La Corte Interamericana o el Tribunal Europeo de Derechos Humanos se



han pronunciado sobre el impacto de dichas modificaciones en el derecho a la tutela

judicial efectiva de los justiciables, por ejemplo?

La jurisdiccion internacional de los derechos humanos tiene su arraigo a partir del control
de la convencionalidad que emana del articulo 4 de la Constitucion Nacional, sobre el
acatamiento de las normas de derecho internacional, llamese tratados, convenciones,

pactos o convenios, que fue introducido en la Constitucion de 1946.

De lo anterior, la Republica de Panam4 ha suscrito diversos convenios de proteccion de las
garantias individuales y sociales, del cual mencionamos, la suscripcion de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, ratificada por la Republica de Panama mediante Ley
15 de 28 de octubre de 1977, donde acata la jurisdiccion internacional de los érganos
competentes para darle cumplimiento a los compromisos contraidos por la suscripcion de
la Convencién como Estado Parte: la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ambos organismos, se han pronunciado
sobre la tutela efectiva sobre caso muy conocido, el caso Vélez Loor vs Panam4, en donde
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante sentencia de 23 de noviembre

de 2010, de manera unanime, declaré responsable al Estado Panamefo por:

- la violacion del derecho a las garantias judiciales, reconocido en el articulo 8.1, 8.2.b,
8.2.c,8.2.d, 8.2.e, 8.2.f y 8.2.h, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio del sefior Jesus Tranquilino Vélez
Loor.

- la violacion del principio de legalidad, reconocido en el articulo 9, en relacion con el
articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio del
seiior Jesus Tranquilino Vélez Loor, de conformidad con lo expuesto en los parrafos
182 a 188 de la presente Sentencia.

- laviolacion del derecho a la integridad personal reconocido en el articulo 5.1y 5.2, en
relacion con el articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
respecto a las condiciones de detencion, en perjuicio del senor Jesus Tranquilino Vélez
Loor.

- la falta de garantia del derecho a la integridad personal reconocido en el articulo 5.1 y
5.2, en relacion con el articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, y por el incumplimiento de los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, respecto de la obligacion de
investigar los alegados actos de tortura, en perjuicio del sefior Jesus Tranquilino Vélez
Loor.

- El Estado incumplio la obligacién de garantizar, sin discriminacion, el derecho de

acceso a la justicia, establecido en los articulos 8.1y 25, en relacion con el articulo 1.1



de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio del sefior Jesus

Tranquilino Vélez Loor.

I1. El desarrollo y mecanismos de accesibilidad o participaciéon en la justicia constitucional

de los particulares:

Teniendo en cuenta el contenido de las 100 reglas de Brasilia, responda las siguientes

cuestiones.

1. ;Existe la prevision de un sistema de asistencia legal y defensa publica en los procesos

constitucionales dentro de su sistema nacional?

En la Republica de Panama, nuestro Organo Judicial cuenta con el Instituto de la
Defensoria de Oficio, quienes son abogados y asisten legalmente a las personas que tienen
derecho a una asistencia legal gratuita. En ese sentido, los defensores publicos que ejercen
en los procesos a las cuales son designados, tienen el deber de interponer todas las acciones
legales que estimen conveniente, ello es extensible a las acciones constitucionales como:
habeas corpus y amparos de garantias que estimen necesario para el desempefio de su

mandato.

El procedimiento penal panamefo contempla el derecho que tiene toda persona a
nombrar un abogado que lo represente desde el momento en que lo sefialan en cualquier
acto de investigacion o acto procesal como posible autor/ autora o participe. La
designacion del defensor no esta sujeto a ninguna formalidad y si ésta manifiesta que no
puede nombrar un abogado particular que lo represente, se le designara un defensor

publico.

Las acciones de inconstitucionalidad requieren ser interpuestas por abogados,
formalmente facultados para ello por alguna persona, ante la Corte Suprema de Justicia
panamena, sin embargo, en el caso del Habeas Corpusy el Amparo de Garantias, la misma
puede ser interpuesta por la persona agraviada o por cualquier otra persona en su
beneficio. En el caso del Amparo, la tramitacion, una vez admitida, requiere que las partes

nombren abogados que las representen.

2. ;Se prevé algiin mecanismo de revision de las decisiones sobre la admisibilidad de los
recursos que pueden plantear los individuos? En caso afirmativo, ;Estos mecanismos

pueden ser instados por esos mismos individuos?



Sobre la existencia de mecanismos de revision de las decisiones sobre la admisibilidad de
recursos, podemos decir que si solo en acciones de Habeas Corpus que puede apelarse

ante la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

3. ;Son comprensibles para la ciudadania lega en derecho las resoluciones del 6rgano

que imparte justicia constitucional?

Entendiendo que la ciudadania lega es la persona que sin tener conocimiento técnicos en
derecho participa en el sistema de administracion de justicia. La respuesta es no. Las
decisiones de las resoluciones del 6rgano que imparte justicia constitucional son muy
técnica y especialisima, que dificulta mucho su entendimiento para este tipo de

ciudadania.

4. Desde el punto de vista tecnolégico, que avances se han hecho en los ultimos afos
para asegurar la accesibilidad de los procedimientos de la jurisdiccién constitucional a
todos los ciudadanos, pero particularmente a las personas en condiciones de especial

vulnerabilidad.

Desde el punto de vista tecnolodgico, no hemos tenido avances en cuanto a la accesibilidad
de los procedimientos de la jurisdiccion constitucional a todos los ciudadanos, con

particular interés a las personas en condiciones de vulnerabilidad.

5. Exponga las medidas concretas que facilitan el acceso a la jurisdiccidon constitucional
de las personas integradas en los siguientes colectivos vulnerables: a) personas
integrantes de comunidades originarias o poblaciones indigenas; b) nifos, nifias y
adolescentes; c) personas afectadas por cualquier tipo de discapacidad sensorial, fisica o

psiquica; d) personas privadas de libertad; e) personas migrantes o desplazadas.

Entre las medidas que facilitan el acceso a la jurisdiccion constitucional de las personas

integradas en colectivos vulnerables, tenemos:

- Con la implementacion del procedimiento penal acusatorio en Panama, mediante Ley
No. 63 de 28 de agosto de 2008 se crea los Jueces Comarcales y se le da competencia
penal a las Autoridades Tradicionales Indigenas, que deben resolver en atencion al
Derecho Indigena y a la Carta Organica. Es un gran avance para nuestro pais porque se
le da un reconocimiento a la poblacion indigena y su forma consuetudinaria en la

resolucion de los conflictos penales.

- Se crea la Unidad de Proteccion a Victimas, Testigos, Peritos y demds intervinientes en

el proceso penal (UPAVIT) del Ministerio Publico, creado mediante la Resolucion No. 15



del 25 de marzo 2014 con el objetivo de brindar asistencia y proteccion a victimas durante

la investigacion de los procesos penales.

- Se crea el Departamento de Asesoria Legal de Gratuita para Victimas del delito en el
procedimiento penal acusatorio del Organo Judicial, creado mediante Ley 31 de 28 de
mayo de 1998, y con la adopcion de las 100 Reglas de Brasilia, adoptada mediante Acuerdo
245 de 13 de abril de 2011, se habla hoy dia del defensor de victimas, quienes no
solamente buscan la proteccion en su condicién de victima del delito, sino también de
interponer la adopcion de medidas que prevengas su re-victimizacion, es decir, garantizar

que no se le agrave su situacion.

III. La evolucion sustantiva de la jurisprudencia constitucional respecto a la tutela de los

derechos fundamentales de los grupos vulnerables:

1. ;Cual ha sido la evolucion de la jurisprudencia constitucional respecto a la tutela de
los derechos fundamentales de los grupos vulnerables? Destaque los principales hitos de
la doctrina constitucional al respecto identificando, si es posible, al menos un
pronunciamiento por cada uno de los colectivos identificados en el presente

cuestionario.

Uno de los avances en que la jurisprudencia constitucional ha evolucionado, ha sido
respecto a la identidad del nombre del nifio o nifia o de la persona menor edad en los
procesos judiciales. En ese sentido ha sido diversa la jurisprudencia que guarda proteccion
a lo planteado en la Convencién de los Derechos del Nifio respecto a la confidencialidad
de la identidad de la persona menor de edad, asi como el principio de proteccién integral
que consagra el derecho de la tutela efectiva como un colectivo preferencial o calificada en
razon a su particular vulnerabilidad. En ese sentido, es un mandato para el juez el
garantizar que en todo proceso, cuyo resultado pueda afectar o vincular, juridicamente, a
una persona menor de edad, aun cuando el mismo no sea demandante ni demandado, la
tutela de los derechos de las personas menores de edad, conforme nuestra legislacion y los
compromisos internacionales adquiridos por nuestro pais, a través de diversos tratados y
convenciones sobre derechos del nifio. (Sentencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
24 de agosto de 2018)

En atencion con las personas con discapacidad, ha habido un avance en atencion a la
estabilidad laboral de las personas con enfermedades cronicas. “En este sentido dada la
condicion de salud y lo expuesto en la precitada Ley 59 de 2005, esto es que, pese a que se
invocara que la destitucion, no es producto de la existencia de la enfermedad que padece

la funcionaria demandante, sino que obedece a la potestad nominadora para destituirla



libremente de su cargo, la misma desconoce el derecho a la estabilidad que la ampara, por
lo que se exige que el acto de destitucion deba ser motivado por una causal de destitucion
debidamente comprobada. Por las razones expuestas, se encuentra probado el cargo de
violacion alegado por la parte actor y contenido en el articulo 4 de la ley 59 de 2005, ya
que se le remueve del cargo sin seguirle un procedimiento disciplinario previo, en base a
una causal de destitucion comprobada, al ser una funcionaria que padece una enfermedad
crénica, denominada Diabetes Mellitus Tipo I1”. (Sentencia 19 de diciembre de 2018, Proceso
Demanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdiccion, José Luis Miranda Jurado contra

Ministerio de Comercio e Industrias, Ponente Cecilio Cedalise Riquelme)

En materia del reconocimiento del derecho indigena, existen dos jurisprudencias

trascendentales:

- La primera, fue la decision de la Sala Tercera del Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, mediante el fallo del 23 de marzo de 2001 caso de la Comarca Kuna de
Madugandi, que establece “la division politica de la Republica de Panamd estd conformada por
circunscripciones territoriales especiales denominadas comarcas” que “las comarcas tienen una
organizacion politica — administrativa distinta e independiente a la de los distritos y
corregimientos” y que, como parte de su independencia y autonomia, las autoridades de la
comarca (Congresos General, Tradicional, Regional y Local de Madugandi, en el caso fallado)
“se rigen por sus propias tradiciones y costumbres, (y) adoptan sus propias decisiones”

- La segunda, fue la decisién de Sala Tercera del Contencioso Administrativo de la Corte Suprema
de Justicia, mediante el fallo del 6 de diciembre de 2000, determiné que “la proteccion del medio
ambiente, el respeto a la tradicién cultural y étnica de las comunidades indigenas nacionales, al
igual que la preservacion de los sitios y objetos arqueolégicos que sean testimonios del pasado

panameno, son valores de superior jerarquia.

- A través de fallos de la Corte Interamericana de Derecho Humanos (CIDH), ha tenido gran
influencia en la proteccién sobre derechos colectivos de los pueblos indignas, y del cual, para
Panamd existe una jurisprudencia extensa. De especial importancia, son las decisiones reiteradas
que dictaminan el principio de que la posesion ancestral de los pueblos indigenas equivale a un
titulo. Cabe mencionar la sentencia CIDH del 14 de octubre de 2014 sobre los Pueblos Kuna
de Madugandi y Emberd de Bayano. El principio que equipara la posesion ancestral al titulo,
ratifica lo establecido en la doctrina colonial de la legislacion indigena de las Leyes de Indias

sobre las tierras y pueblos de indios.

IV. Retos de la tutela constitucional de los intereses difusos, en particular, de la proteccion

del medio ambiente:



1. ;Cual ha sido la evolucién en su pais de la tutela constitucional de intereses difusos,
en particular de la tutela del medio ambiente? Exponga sintéticamente los principales

hitos de la jurisprudencia constitucional en la tutela del medio ambiente.

Entendiendo que la naturaleza juridica de los derechos o intereses difusos implica
necesariamente que, para una adecuada tutela de los mismos, y en particular del derecho
a un ambiente sano, los Estados se ajusten a los estdndares vinculantes desarrollados por
las distintas fuentes que integran el llamado corpus iuris del Derecho Internacional de los

Derecho humanos.

A partir de la implementacion de la Ley General de Ambiente, nuestro Pais ha sido
prolija en fortalecer, paulatinamente, la tutela efectiva del medio ambiente. La Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia, (resolucion del 12 de marzo 1993 y Sentencia
del 22 junio de 1994, Accién de plena jurisdiccion, Asociacion Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza (ANCON) vs. INRENARE), reconocié en forma temprana
la legitimacion procesal activa de cualquier persona para pedir el reconocimiento de
derechos o intereses difusos, a través de la accién contencioso-administrativa de plena
jurisdiccion a pesar que el objeto de dicho mecanismo procesal es “una reparacién por
lesion de derechos subjetivos y afos después, la Sala Tercera (mediante la resolucion del
28 julio de 2004, Accion de nulidad, Fiscal Quinto de Circuito del Primer Circuito
Judicial de Panama contra dos Resoluciones de Gabinete y un Contrato Administrativo)
con la implementacion de la Ley de General de Ambiente, en el afo de 1998, extiende
el criterio de esta legitimacion procesal activa, al reconocer que la misma le asiste incluso
a los representantes del Ministerio Publico, cuando demandan la nulidad de un acto

administrativo en funcion de derechos o intereses difusos.

En los ultimos anos, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia ha accedido en varias
ocasiones a examinar y pronunciarse por via de amparo sobre cargos de violacion al
articulo 17 de la Constitucion Nacional que consagra el derecho a la vida como un
prerrequisito para el disfrute de los derechos humanos (DDHH) y materia de jus cogens
y se ha pronunciado en el fondo, sobre violaciones al Régimen Ecologico de la

Constitucion.

Algunos casos emblematicos relacionados con este tema, para ilustrar la manera en que

ha ido evolucionando la tutela judicial del derecho a un ambiente sano:

1) Corredor Norte. En este caso, se modificé la Ley que creé Parque Natural Metropolitano
(PNM), “Pulmén de la Ciudad de Panamd”, para permitir la construccién de esta carretera de
peaje a través del mismo (1995). Una demanda de inconstitucionalidad fue negada porque los
cargos estaban fundados en gran medida en el Régimen Ecolégico y por estimarse infundado el

cargo de violacion a la irretroactividad de la Ley. Por otro lado, una accién de amparo contra la



2)

orden de proceder dictada por el Ministerio de Obras Publicas (MOP) no fue admitida por
considerarse que el acto impugnado no revestia el cardcter de orden de hacer Finalmente, una
accion de proteccion de DDHH tampoco fue admitida, por considerarse que la misma no podia
impetrarse para tutelar derechos o intereses difusos Sin embargo, la accién de nulidad presentada
por la empresa PYCSA Panamd, S.A., concesionaria del Corredor Norte, contra la multa
impuesta por el fenecido Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables INRENARE),
por el incumplimiento de las medidas de mitigacion ambiental, fue fallada en contra,
confirmando ast dicha sanciéon pecuniaria. (PLENO de la Corte Suprema de Justicia, decisién
del 8 de septiembre de 1995 -Accién de amparo, Sociedad Audubon de Panamd vs. MOP) -
SALA TERCERA, de la Corte Suprema de Justicia, resolucion del 31 oct. 2000 -Accién de
nulidad, PYCSA Panamd, S.A. contra una Resolucién del INRENARE).

Proyecto Minero Cerro Petaquilla. Se trata de una mina de oro a cielo abierto cuyos graves
impactos ambientales sobre el Parque Nacional Omar Torrijos Herrera (El Copé) y las
comunidades aledaias han trascendido a la opinién publica (2005-). Una advertencia de
ilegalidad contra el reglamento de EIA fue negada con fundamento en que el contrato ley entre
el Estado y la empresa (1997) no tiene jerarquia legal, y por consiguiente no exime a la empresa
de cumplir con la normativa erga omnes de proteccion ambiental. (Sala Tercera de la Corte

Suprema de Justicia, mediante sentencia del 29 julio de 2008 -Advertencia de ilegalidad contra
el D.E. 209 de 2006, Petaquilla Gold, S.A. vs. ANAM).



